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Area solicitante: Grupo de Atencién en Ciclos de Vida y Nutricion

Responsable del area solicitante: Catalina Garcia Robledo -Coordinadora Grupo de
Atencion en Ciclos de Vida y Nutricién

Objeto: "COMPLEMENTAR LA ATENCION DE NINOS Y NINAS A TRAVES DE LA ENTREGA DE
ALIMENTOS PARA FORTALECER EL COMPONENTE ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN ARMONIA CON LA POLITICA
DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A
SIEMPRE".

JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto
Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, mediante Decreto 4156 de 2011, que tiene por objeto propender y fortalecer la
integracion y desarrollo armoénico de la familia, proteger a los nifios, nifias y adolescentes y
garantizarles sus derechos.

Desde su creacion en 1968, el ICBF ha tenido un papel protagonico en la formulacion e
implementacién de las politicas de alimentacidon y nutricién del pais, responsabilidad que
desde dos décadas atras (a esa fecha) desarrollaba el Instituto Nacional de Nutricién.

Actualmente este papel es refrendado (entre otros documentos normativos) en el marco de
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONPES 113 del 2008), en la
participacion de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional CISAN
(Decreto 2055 del 2009) y de la misién encomendada segun el Decreto 987 del 2012,
en donde el ICBF es el encargado de liderar la implementacion de las politicas, planes,
programas y proyectos relativos a la nutricion, definidos por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y por las demas Entidades y organismos competentes. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, comprometido con la Estrategia de Compras Locales,
continla generando espacios de encuentro entre los oferentes locales y la demanda
institucional de bienes y servicios, para acortar las cadenas de abastecimiento de los
programas institucionales, generando circuitos cortos de comercializacion y estableciendo
instrucciones y procedimientos que deben ser cumplidos por todos los actores institucionales
gue intervienen en el abastecimiento alimentario de la entidad.
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El abastecimiento a través de circuitos cortos de comercializaciéon y abastecimiento de los
programas institucionales contribuye a viabilizar los desarrollos productivos locales.

Al priorizar el consumo institucional de lo que se produce en cada comunidad, municipio,
departamento o zona geografica para la compra local de alimentos, se pueden obtener
productos mas frescos y de mejor calidad, ademas de lograr que los precios reconocidos al
productor sean mas justos, comparados con los que se obtienen al comercializarlos a través
de los canales tradicionales.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, se expresa que “Colombia
tiene altos niveles de inseguridad alimentaria y una dependencia significativa de importacion
de insumos agropecuarios. Es imperativo promover la produccién local de alimentos e
insumos, y fomentar los circuitos cortos de produccion y distribucién de alimentos para que
toda su poblacién tenga una alimentacidn suficiente, adecuada, sana e inocua que conlleven
progresivamente a la soberania alimentaria” (subrayado fuera del texto original).

Igualmente, refiriéndose a las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABAS), el citado
documento del PND manifiesta que “se creara e implementara una estrategia para fortalecer
las acciones de Educacion Alimentaria y Nutricional en la oferta social en los diferentes
entornos y momentos del curso de vida, y se reglamentara la publicidad de alimentos y
bebidas para nifias, nifios y adolescentes. La actualizacion de la ruta metodoldgica para que
las minutas alimentarias se ajusten a los saberes territoriales y poblacionales y la compra
local de alimentos incluird aspectos ambientales, nutricionales y dialogo cientifico” (resaltado
fuera del texto original). En linea con este planteamiento, se encuentra orientado el articulo
8° de la Ley 2046 de 2020.

En virtud del trabajo interinstitucional que comenzé a articularse en 2016 entre el ICBF, el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y las Fuerzas Militares de Colombia como grandes
demandantes de alimentos para la prestacidon de sus servicios y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacidon y la Agricultura (FAO), entidades y agencias de cooperacién, que apoyan e
impulsan la actividad agricola y la asociatividad, se fueron sumando otras entidades
gubernamentales y entidades internacionales para desarrollar la Estrategia de Compras
Publicas Locales tales como la Agencia de Renovacion del Territorio -ART, Agencia de
Reincorporacidon y Normalizacion -ARN-, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion y la Unidad de Restitucién de Tierras entre otras, las que brindan apoyo técnico
y financiero a los emprendimiento agropecuarios, tales como Naciones Unidas Contra La
Droga y el Delito -UNODC- y SENA, y las que realizan funciones de control y vigilancia sobre
la produccion agropecuaria y de alimentos para el consumo humano (ICA e INVIMA).
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Este trabajo de articulacién se ve ahora fortalecido al ser elevado por la Ley 2046 a una Mesa
Técnica Nacional de Compras Publicas de Alimentos en la que tienen asiento al maximo nivel
gubernamental, los ministros y la alta direccion de las entidades que promueven y apoyan la
oferta alimentaria nacional y la demanda publica de alimentos.

A raiz de la expedicién de Ley 2046 DE 2020! la estrategia debié transformarse centrandose
Unicamente en el componente alimentario de sus servicios y actividades. Estas normas deben
ser aplicadas siempre que por cualquier razén o circunstancia, la entidad requiera adquirir
alimentos sin distingos en cuanto a su naturaleza o destinacion, apoyando la inclusién
econdmica de pequefios productores, de Agricultores Campesinos, familiares o Comunitarios
y de las organizaciones solidarias debidamente formalizadas y conformadas por estos, para
facilitar su participacion en mercados y cadenas de abastecimiento a los que tradicionalmente
no han tenido acceso directo.

Con base en lo anterior y en cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 009 del 15 de
octubre de 2024, a través de la cual se busca que las compras publicas de alimentos
promuevan la participacion de los pequeinos productores locales, agropecuarios, de
agricultura campesina familiar y comunitaria para abastecer la demanda de los alimentos que
componen la oferta de los servicios de las diferentes modalidades en la atencién integral a la
primera infancia y dada la naturaleza especial del Servicio Publico de Bienestar Familiar, la
Direccidon General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, expidid la resolucion
0370 del 4 de febrero de 2024, “Por la cual se adoptan medidas para incorporar la compra
de alimentos a los programas estratégicos y misionales del ICBF relacionados con la atencion
de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y sus familias, y se dictan otras disposiciones”

Dicho acto administrativo contiene orientaciones para la compra directa de alimentos para
los programas estratégicos y misionales del ICBF relacionados con la atencion de nifos, nifias,
con el objetivo de dinamizar las economias locales a través de soluciones de abastecimiento
alimentario, y de esta manera fortalecer la inclusion socioeconémica de familias, comunidades
y emprendimientos locales contribuyendo al derecho humano a la alimentacién adecuada
(DHAA), a la soberania alimentaria, y proteccion de la produccion de alimentos, sus
economias propias y el relacionamiento con la tierra.

Con base en lo expuesto, y teniendo en cuenta que el ICBF en materia de contratacién cuenta
con el Régimen Especial de Aporte, fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084
de 2015, en el que se dispone que el Instituto podra celebrar contratos de aporte,
entendiendo por tal "cuando el instituto se obliga a proveer a una institucion de utilidad
publica o social de los bienes (edificios, dineros, etc.) indispensables para la prestacion total

1 “Por 1la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”.
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o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la
Institucién, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las normas y el control del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (...)”.se adelantd un ejercicio de analisis de la
oferta y la demanda del sector, con base en el ejercicio de zonificacidén en que se deriva la
organizaciéon de la oferta, en términos de niumero de nifios y nifas a atender, Unidades de
Servicio (UDS), modalidades de atencion y los respectivos servicios de atencion a la Primera
Infancia, con el objeto de determinar posibles interesados en complementar la atencion de
niflos y nifas a través de la entrega de alimentos y de esta manera fortalecer el componente
alimentario y nutricional en el marco de la atencién integral a la primera infancia; el resultado
de la exploracién de la oferta, evidencid que existe un menor niumero de organizaciones a las
zonas con necesidad de atencidon complementaria con alimentos, lo que indica que no seria
pertinente o al menos eficiente realizar un proceso de invitacion publica por registro Unico de
oferentes, para llegar a la misma oferta de interesados identificada.

De igual forma, la Direccidon de Primera Infancia en uso de la delegacidon contenida en la
Resolucion 0325 del 31 de enero de 2025, realizd invitaciones cerradas a organizaciones
campesinas, encontrando que, para multiples zonas, segun se evidencia en el anexo de zonas,
no existe interés de efectuar el plan complementario nutricional por parte de las
organizaciones campesinas invitadas.

Asi las cosas, como resultado del ejercicio realizado, se identific6 que para las unidades de
atencidn en las zonas no se cuenta con organizaciones campesinas, con la capacidad operativa
que cumplan con los requerimientos establecidos para: Complementar la atencién de nifios y
nifas a través de la entrega de alimentos para fortalecer el componente alimentario y
nutricional en el marco de la atencidn integral a la primera infancia en armonia con la politica
de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia "De Cero a Siempre, por lo tanto
se hace necesario realizar contrato de aporte del objeto antes indicado con las Entidades que
fueron seleccionadas para operar el componente pedagodgico de los servicios de educacion
inicial segun el anexo de zonificacion.

1.2 Descripcion de la necesidad:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familia- ICBF requiere el suministro de alimentos,
incluida toda la logistica necesaria, para abastecer las unidades de servicio UDS en el marco
de la atencidn integral a la primera infancia, segun focalizacion definida en el Plan Nacional
de Desarrollo, “Colombia Potencia Mundial de La Vida”, en distintas zonas de priorizacién.

El ICBF, como Entidad Publica del orden Nacional, atendiendo la Directiva Presidencial No.
009 del 15 de octubre de 2024, a través de la cual busca que las compras publicas de
alimentos promuevan la participacion de los pequefios productores locales, agropecuarios, de
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agricultura campesina familiar y comunitaria para abastecer la demanda de los alimentos que
componen la oferta de los servicios de las diferentes modalidades en la atencién integral de
la primera infancia, contribuyendo asi a uno de los propdsitos de la Ley 2294 de 2023, por
medio del cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, capitulo Derecho Humano a la Alimentacién, por ello como institucion
publica y bajo el principio de la soberania alimentaria, el ICBF requiere adelantar las gestiones
correspondientes para promover la compra directa de cosechas o productos agropecuarios
principalmente a organizaciones pertenecientes a la agricultura campesina, familiar, étnica y
comunitaria; y a pequefos y medianos productores que garanticen la demanda de alimentos
para la atencion en las diferentes modalidades de la poblacién que atiende la primera infancia
en el territorio nacional.

En este proceso contractual se debe asegurar el cumplimiento de los lineamientos técnicos,
guias, manuales, normatividad aplicable y demas documentos de referencia que aseguren la
calidad, oportunidad y pertinencia en el suministro de los alimentos.

Bajo el contexto anterior y en el marco de la Ley 2046 de 2020, “Por la cual se establecen
mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales agropecuarios
y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas
de alimentos”, el ICBF adoptara las medidas pertinentes que permitan la adquisicién de los
alimentos bajo los ejes focalizadores, orientando el desarrollo del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DH. AA.) y en la materializacion
desde el Programa Hambre Cero las cuales enmarcan los estudios previos y de necesidad en
el marco de la contratacién en la complementacién alimentaria de la oferta de servicios para
la atencidn integral a la primera infancia, de acuerdo con los requerimientos y necesidades
nutricionales de las ninas, los nifos y personas gestantes y lactantes en los territorios
priorizados.

Considerando lo anterior, el ICBF, parte de reconocer a las nifias y los ninos como sujetos de
derechos, seres sociales, singulares, diversos e inmersos en una cultura, durante esta
atencion se realizan actuaciones especificas que evidencian la importancia de la soberania
alimentaria y nutricional en los territorios, que permite que los usuarios vinculados, gocen y
mantengan un estado nutricional adecuado que aporta al desarrollo integral.

Por ello el componente alimentario de los programas misionales del ICBF se disefa acorde
con las caracteristicas de la poblacién objeto de atencién y de su ubicacidon geografica, el
objetivo del programa o servicio y la garantia al respeto de las costumbres y habitos
alimentarios de la region. Asi mismo, se debe considerar el tipo de racidon a entregar que se
clasifica de acuerdo con la caracteristica de los alimentos que lo componen o el procedimiento
que se debe realizar para su entrega a los usuarios, de conformidad con cada modalidad de
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atencion, asi:

« Racion Preparada - RP: Consiste en el suministro de una alimentacion que se prepara
en un sitio especifico determinado por el tipo de modalidad o servicio, que puede ser una
cocina familiar (ej. hogares comunitarios, hogares sustitutos) o servicio de alimentos (e€j.
modalidades de proteccién), entre otros.

« Racion Para Preparar - RPP: Consiste en la alimentacion que se entrega a un usuario,
en forma de alimentos crudos, para que sean preparados en su hogar.

o Racion lista para el consumo - RLC: (Refrigerio) Consiste en la alimentacion que se
entrega a un usuario, para consumo inmediato. No requiere de procesos de coccién al
interior de las modalidades o servicios de atencion del ICBF (por ejemplo, el refrigerio no
industrializado), pero si requiere aplicar antes de la entrega los procesos minimos de
manipulacién para garantizar que los alimentos suministrados se encuentren en
adecuadas condiciones de higiene e inocuidad.

« Paquete alimentario para la olla comunitaria: La olla comunitaria es un espacio de
encuentro social, cultural, politico e intergeneracional, que favorece la conformacion y el
fortalecimiento de redes sociales y comunitarias, propiciando el empoderamiento local,
pues permiten que un grupo se sienta capaz de gestionar de manera auténoma el
desarrollo de sus capacidades, el cual se desarrolla bajo el principio de autogestién,
intercambio y aprovechamiento de las potencialidades territoriales, que contribuye a la
garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién adecuada de las y los
participantes de los procesos de atencién que constituye un avance hacia la soberania
alimentaria de las comunidades, al facilitar la seleccion y compra de alimentos de
produccion local, y a reconocer e incorporar alimentos y preparaciones propias de la
cultura alimentaria y del territorio mediante el intercambio de saberes tradicionales.

En atencién a que la olla comunitaria no tiene como premisa el cumplimiento de un aporte
nutricional determinado, por tanto, no se configura como una forma de racién mediante
la cual se pueda realizar el suministro de la complementacién alimentaria de manera
permanente, por lo tanto, su preparacién no esta sujeta al cumplimiento de una minuta
patron; pero como todo proceso de suministro de alimentacién si requiere el cumplimiento
de las buenas practicas de manufactura.

Se deja de presente que, todos los alimentos que componen la Raciones Para Preparar -RPP
y las Raciones Preparadas - RP deben ser consultados en las minutas patréon adjuntas al
presente documento segun la forma de complementacion alimentaria que aplique para cada
servicio.

e Modalidad Familiar y Comunitario Anexo No 1
e Modalidad Propia e Intercultural Anexo No 2
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e Modalidad Institucional Anexo No. 3

La Racion Para Preparar - RPP, debe contar con un empaque secundario apto para el contacto
con alimentos, resistente y con cierre que impida la salida o pérdida de estos. Teniendo en
cuenta lo establecido en los requerimientos técnicos establecidos por el ICBF y la Resolucion
668 de 28 de abril de 2016, por el cual se reglamenta el uso racional de bolsas plasticas y se
adoptan otras disposiciones

Igualmente, de los medios de transporte que pueden acarrear condiciones especiales para la
proteccidon de los alimentos y asi cumplir con las especificaciones requeridas en cuanto a
resistencia, que no representen riesgo para la salud publica y con cierre que impida la salida
o pérdida de los alimentos, cuando por las caracteristicas del empaque secundario sea
necesaria la modificacion en la imagen establecida, considerando en todo caso la imagen
institucional del ICBF prevista para las RPP, se debe articular la validaciéon de esta con el
enlace la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Reconociendo la importancia al acceso y consumo diario de alimentos en cantidad, calidad,
pertinencia y oportunidad en aras de garantizar las condiciones minimas de soberania
alimentaria, el ICBF a través de la compra publica pretende promover la produccion local de
alimentos e insumos, y fomentar los circuitos cortos de produccién y distribucion de alimentos
para que toda su poblacién objetivo tenga una alimentacién suficiente, que conlleve
progresivamente a la soberania alimentaria a través de la contratacion de un proveedor se
ajuste y responda a las necesidades de la atencidon diferencial con las que se vienen
atendiendo las modalidades de atencién de las nifias, nifios, persona gestante y lactante de
la primera infancia, esto bajo la supervision o interventoria de profesionales del Centro Zonal
o Regional, segun apligue.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.
2.1 Descripcion del objeto:

“COMPLEMENTAR LA ATENCION DE NINOS Y NINAS A TRAVES DE LA ENTREGA DE
ALIMENTOS PARA FORTALECER EL COMPONENTE ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL EN EL
MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN ARMONIA CON LA POLITICA
DE ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE CERO A
SIEMPRE".

2.2 Plazo de ejecucion:
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El plazo de ejecucion sera a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién,
hasta el 30 de septiembre de 2025, de conformidad a lo contenido en el articulo 41 de la Ley
80 de 1993.

2.3 Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucién del contrato serd en CHIGORODO vy el domicilio contractual para todos
los efectos derivados del presente contrato sera la ciudad de Medellin.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar: CONTRATO DE APORTE

De conformidad con el objeto a contratar, por la naturaleza especial del servicio publico de
Bienestar Familiar y, con base en la normatividad establecida en las Leyes 7 de 1979, 1098
de 2006, y Decretos 2388 de 1979, 2150 de 1995, 2923 de 1994 y 1529 de 1996, el contrato
resultado del proceso que aqui se adelanté corresponde a la tipologia de los: CONTRATOS
DE APORTE.

3.2 Modalidad de seleccion:

La contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF se sujeta a lo dispuesto
en el régimen especial de contratacion del ICBF, denominado Contrato de Aporte, segun lo
establece la Ley 7 de 1979, los Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980, 2923 de 1994, 1477
de 1995, 2150 de 1995, 1529 de 1996 ,1137 de 1999 y 1084 de 2015, y el Manual de
Contratacién vigente del ICBF, entre otros, por lo que para consultar su definicién y
caracterizacién debe remitirse a lo contenido en dichas normas.

El numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 dispone dentro de las funciones del ICBF la
de celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales para el manejo de sus campafas, de los establecimientos destinados a sus
programas y en general para el desarrollo de su objetivo. Por su parte, el articulo 122 del
Decreto Ley 2150 de 1995, establece que “(...) se podran celebrar directamente los contratos
para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar”; por lo cual, segun lo establece el literal “d” del
articulo 35 y el articulo 37 del manual de contrataciéon vigente del ICBF, acerca de las
CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA (IC), se podra contratar
directamente.

CAUSALES PARA CONTRATAR POR INVITACION CERRADA
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"d). Cuando exista un solo oferente para la contratacion que se pretenden realizar,
circunstancia que debe surgir del analisis del sector; sin perjuicio del deber de
acreditacion de esta condicion por parte del proponente.

Asi como en el articulo 37, que reza:

"ARTICULO 37. CONTRATACION DIRECTA CON GRUPOS ETNICOS O PARA LA
ATENCION DE GRUPOS ETNICOS. Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF
suscriba con los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas u Organizaciones Indigenas,
con capacidad para contratar en los términos del Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de
2021 y demas normas complementarias y concordantes. Para la suscripcion del
contrato con las organizaciones mencionadas, no se requerird contar con el
otorgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023.

No obstante, cuando se trate de la prestacion del servicio publico de bienestar
familiar, para efectos de cumplir con las obligaciones de inspeccidn y vigilancia que
adelanta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer mes de
ejecucion del contrato, sera obligacion del futuro contratista, adelantar los tramites
correspondientes para contar con el otorgamiento y/o reconocimiento de personeria
juridica del ICBF. El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la activacion del
procedimiento administrativo sancionatorio contractual contenido en el articulo 86 de
la ley 1474 de 2011.

Para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas
no habilitados y en territorios colectivos de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal,
Palenquera (con o sin titulacion colectiva) y Rrom o Gitano, se contratara
directamente. Para esta contratacion deberan observarse las reglas establecidas en
este manual y las ritualidades previstas por el legislador para proteger la identidad
étnica y cultural, y para garantizar la pervivencia de los pueblos y el enfoque
diferencial.

Asi mismo, para la contratacion de grupos étnicos se deberan verificar las condiciones
minimas de indole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras,; (iv) de
experiencia; (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idéneas
y (vi) el procedimiento y las reglas para la seleccion de contratistas, las cuales se
estableceran en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin. En todo caso,
se requerird el certificado de reconocimiento de las organizaciones de las
comunidades étnicas y sus autoridades, por parte del Ministerio del Interior.
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De conformidad con el Decreto 1953 de 2014, la atencidn a la primera infancia en los
Territorios Indigenas habilitados por el ICBF se realizara mediante la suscripcion de
un Convenio Marco de Administracion, el cual permitira determinar las condiciones y
responsabilidades del ICBF y los Territorios Indigenas en la administracion de
Semillas de Vida, asi como, definir entre otros los aspectos relacionados con el
traslado de las funciones y la gestion de los recursos.

PARAGRAFO: Sin perijuicio de las reglas y criterios antes indicados, el Ordenador del
Gasto de la entidad podra decidir, una vez analizado el caso y teniendo en cuenta la
naturaleza del objeto a contratar, asi como la complejidad de las caracteristicas
técnicas o el impacto de la contratacion en los proyectos y planes del ICBF, adelantar
la contratacion del bien o servicio de qué trata este articulo, a través de cualquiera
de las modalidades de contratacion contenidas en el estatuto general de contratacion
estatal y el presente manual, previo andlisis de su conveniencia. Lo anterior, de
conformidad con la discrecionalidad contenida en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto
1084 de 2015”.

De conformidad con lo definido en el analisis de la oferta, e invitaciones cerradas realizadas
por la Direccidon de Primera infancia, no existe oferta territorial que pueda complementar el
servicio pedagdgico en los términos definidos en el estudio del sector. Por lo anterior, es
menester sefialar, que, en aplicacion del principio de economia, celeridad y eficiencia en la
contratacién publica, se solicita aplicar la evaluacion realizada para la seleccion de estos
contratistas en cada una de las zonas definidas en la convocatoria publica 004 de 2024

“La Direccion de Primera Infancia en conjunto con la Direccion de Abastecimiento adelantd
un ejercicio de analisis de la oferta y la demanda del sector, con el objeto de determinar
posibles interesados en complementar la atencion de nifios y nifias a través de la entrega de
alimentos y de esta manera fortalecer el componente alimentario y nutricional en el marco
de la atencion integral a la primera infancia, el cual arrojo que no existe pluralidad de
oferentes para realizar una invitacion publica, por lo tanto dicho estudio concluyd que la mejor
opcidn para realizar la contratacion es a través del procedimiento de invitacion cerrada segun
lo dispuesto en el Manual de Contratacion vigente”.

En atencién a que el comité evaluador adelanté la verificacion de los de los requisitos minimos
establecidos para la operacién de los servicios de atencidon a la primera infancia los cuales
incluyen el componente de alimentacidn y nutricion, se deja presenté que NO se adelanta una
nueva verificacion de requisitos minimos habilitantes.

3.3. Cédigo (s) UNSPSC:
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SeoMENTo | FAMILIA | CLASE . | probuCTo | NOMBRE - PRODUCTO

93000000 | 93130000 [93131600 |93131607 Servicio de distribucion de alimentos

93000000 |93130000 [93131600 |93131608 servicio de suministro de alimentos

93000000 |93130000 |93131600 |93131610 Servicio de planificaciéon de los
alimentos

41000000 |41100000 41103000 | 41103022 Transporte o almacenamiento frio

78000000 | 78100000 | 78101600 | 78101601 Servicio de transporte en furgones

78000000 | 78100000 |78101800 |78101801 Servicio de transporte de carga por
carretera (en camion) en area local.

78000000 | 78100000 78101800 | 78101802 Servicio de transporte de carga por
carretera (en camién) a nivel
regional y nacional

78000000 | 78100000 78101800 | 78101803 Servicio de transporte de vehiculos

78000000 | 78100000 78101900 | 78101903 Transporte marino a carretera (por
camion).

85000000 |85150000 |85151500 |85151503 Servicios de gestidon o control de la
conservacion de los Alimentos.

24000000 | 24110000 24112400 | 24112414 Caja de almacenamiento refrigerado.

78000000 | 78130000 | 78131700 | 78131702 Servicio de almacenaje sobre la
superficie o en depdsitos

24000000 | 24130000 24131500 | 24131514 Unidad de almacenamiento de pre-
enfriamento y frio

78000000 | 78130000 | 78131800 | 78131801 Almacenaje Refrigerado

70000000 | 70140000 |70141700 |70141704 Sustitucidén de cultivos

70000000 | 70140000 70141800 | 70141803 Servicios de cultivos agricolas

70000000 | 70140000 70141800 | 70141804 Servicios de siembra de cultivos

80000000 |80100000 |80101600 |80101604 Planificacion o administracion de
proyectos

85000000 |85150000 | 85151600 |85151601 Servicios de programacién de la
nutricién

85000000 | 85150000 |93141500 |93141506 Servicios de bienestar social

85000000 |85150000 | 85151700 |85151704 Politica o programas nacionales de
intervencién alimentaria

93000000 | 93140000 [93141500 |93141506 Servicios de bienestar social

93000000 |93140000 |93141500 |93141509 Servicios de analisis o gestion de
problemas sociales

93000000 |93140000 |93142100 |93142103 Servicios de cooperacién técnica

93000000 | 93140000 |93142100 | 93142104 Servicios de planificacidn sectorial
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1 93000000 | 93140000 |93151500 |93151512 | Servicios de instituciones publica |

4. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

segun documento de zonificacién de compra de alimentos.

a. La suma de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES VEINTISEIS MIL
SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE. ($1.482.026.728), como aporte del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para la compra del
componente de alimentacién.

SERVICIO MUNICIPIO | uDs | cupos | VALOR ‘;';g';TE ey
EDUCACION INICIAL CAMPESINA A SIN
O A A AT CHIGORODO | 32 1027 $1.482.026.728
TOTAL CONTRATO $ 1.482.026.728

El presupuesto se calcula de conformidad con el valor de los servicios contenido en el anexo
de zonificacion. La metodologia utilizada para obtener el presupuesto estimado fue establecer
una zonificacidon, que permitiera relacionar los datos de los costos de la canasta de la
modalidad a proveer alimentos por el nimero de nifios y nifas beneficiarios en el plazo de
ejecucion de los contratos que eventualmente se adjudicarian.

El ejercicio de zonificacion en que se deriva la organizacion de la oferta, en términos de
numero de nifios y nifias beneficiarios del suministro de alimentos, Unidades de Servicio
(UDS), modalidades de atencion y los respectivos servicios de atencion a la Primera Infancia,
de cada contrato de aporte que se espera suscribir se encuentra en el Anexo de Zonificacion
de los servicios remitida por la Direccion de Primera infancia y La Direccién de Planeacion del
ICBF.

Dicho ejercicio implicd una revision minuciosa de los diferentes servicios que se prestan en
el pais. En este documento previo el analisis se realiza de conformidad con el niumero de
niflos reportados en el Sistema de Informacién que dispone la entidad, y no por un numero
indicativo de cupos histéricos de contrato.

Los valores descritos en el anexo de zonificacidn se calcularon con las canastas y costos de
referencia de cada servicio de atencidn para la vigencia 2024, por lo que se constituye en
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valor estimado, considerando que puede variar segun la fecha de perfeccionamiento de los
contratos de aporte.

El anexo permitird consultar por cada ID de zonificacidon: el municipio, servicio, modalidad.
numero de nifios y nifias a atender y el valor estimado.

La zonificacién podra ajustarse de conformidad con las necesidades del ICBF.

5. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato proviene de recursos del ICBF, respaldado por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal de la vigencia actual, expedido por el Grupo Financiero de la Regional Antioquia, &
continuacion se detalla la informacién presupuestal:

DISPONIBILIDAD
VIGENCIA CcbP IDENTIFICADOR PRESUPUESTAL FUENTE PRESUPUESTAL
2025 110025 C-4602-1500-9-704020-4602020-02-161 Nacion $ 1.482.026.728

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

De conformidad con lo definido en el estudio del sector, analisis de la oferta, invitaciones
cerradas realizadas por la Direccion de Primera infancia, se ratifica que no existe oferta
territorial que pueda complementar el servicio pedagdgico en los términos definidos en el
estudio del sector. Por lo anterior, es menester sefialar, que, en aplicacién del principio de
economia, celeridad y eficiencia en la contratacidon publica, se solicita aplicar la evaluacién
realizada para la seleccién de estos contratistas en cada una de las zonas definidas en la
convocatoria publica 004 de 2024

En atencidn a que el comité evaluador adelantd la verificacion de los de los requisitos minimos
establecidos para la operacion de los servicios de atencion a la primera infancia los cuales
incluyen el componente de alimentacion y nutricion, se deja presenté que NO sera necesario
adelantar una nueva verificacion de requisitos minimos habilitantes.

VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE LA FASE PRECONTRACTUAL:

Para todos los efectos legales y contractuales, el proceso de seleccion y evaluacion fue realizado por
la Direccién de Contratacion de la Sede Nacional del ICBF, mediante la invitacion publica No. CV-PC-
004-2024SEN. Por tanto, los documentos precontractuales se podran consultar directamente en la
pagina transaccional SECOP II, a través del siguiente enlace:

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.7019919
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El respectivo expediente hace parte integrante del presente contrato y tienen caracter vinculante en la
relacion juridica contractual. Lo anterior, siguiendo las directrices para crear, conformar y gestionar el
expediente electréonico del proceso de contratacién, de acuerdo con los lineamientos expedidos por
Colombia Compra Eficiente y el Archivo General de la Nacidn.

6.1 Documentos de Verificacion:

No aplica.

6.2 Criterios de Ponderacion:

No aplica.

6.3 Obligacion en materia de Acuerdos Comerciales:

No aplica.

7. OBLIGACIONES.

El apartado de obligaciones quedara condensado en los anexos: CLAUSULAS CONTRACTUALES Y
LINEAMIENTOS GENERALES, Y ESPECIFICOS DEL CONTRATO DE APORTE PARA
COMPLEMENTAR LA ATENCION DE NINOS Y NINAS A TRAVES DE LA ENTREGA DE ALIMENTOS
PARA FORTALECER EL COMPONENTE ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA “DE CERO A SIEMPRE” que hacen
parte integral del presente estudio previo.

8 FORMA DE PAGO.

El apartado de obligaciones quedara condensado en los anexos: CLAUSULAS CONTRACTUALES Y
LINEAMIENTOS GENERALES, Y ESPECIFICOS DEL CONTRATO DE APORTE PARA
COMPLEMENTAR LA ATENCION DE NINOS Y NINAS A TRAVES DE LA ENTREGA DE ALIMENTOS
PARA FORTALECER EL COMPONENTE ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN ARMONIA CON LA POLITICA DE ESTADO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA “DE CERO A SIEMPRE” que hacen
parte integral del presente estudio previo.
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9 SUPERVISION E INTERVENTORIA.
9.1 Supervision.

La supervision del contrato estara a cargo de la Supervisora SULLY JOHANA LOPEZ
JIMENEZ del Centro Zonal CZ URABA del ICBF. En todo caso, el ordenador del gasto podra
variar unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando por escrito al designado,
con copia al Grupo Juridico.

La supervisidn del contrato de aporte sera designada a la Direccion Regional de La Zona de
la oferta, al momento de suscribir el contrato con el Proponente, que quede en el primer
orden de elegibilidad, quienes ejerceran la supervision de acuerdo a la ley y de conformidad
con lo dispuesto en el presente contrato de aporte, el Estatuto General de la Contratacion de
la Administracién Publica y decretos reglamentarios, el Estatuto Anticorrupcién, el Manual de
Contratacién del ICBF vigente y la Guia del Supervisor de Contratos y Contrato de aportes
del ICBF y demas normas internas expedidas para el efecto por el ICBF. En todo caso, el
ordenador del gasto podra modificar unilateralmente la designacidén de supervisor, para lo
cual comunicara por escrito al supervisor designado, y a la Direccidon de Contratacién de la
sede de la Direccion General.

9.2 Interventoria.

El ICBF podra, en cualquier momento de la ejecucion del contrato, implementar interventorias
para el control y seguimiento de los contratos que devengan del proceso de contratacion.

10 ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo establecido en el "Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01” de Colombia Compra
Eficiente, la tipificacidon, asignacion y estimaciéon de los riesgos previsibles en la contratacion.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.

11 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.
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EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de ICBF y a satisfaccién del mismo, una
garantia unica con el objeto de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que surjan del contrato, el pago de las sanciones y de la pena pecuniaria, dado
el caso, pudieren imponerse, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacion, a
través de una entidad bancaria o compaiiia de seguros legalmente constituida y autorizada
para funcionar en Colombia, a favor del EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (Nit: 899.999.239-2). con los siguientes amparos:

AMPARO

SUFICIENCIA

VIGENCIA

Cumplimiento

10% del valor del contrato

Igual al plazo de ejecucion
y seis (6)

meses mas, contado a
partir de la suscripcion
del contrato

Calidad del Servicio

10% del valor del contrato

Igual al plazo de ejecucion
y seis (6)

meses mas, contado a
partir de la suscripcion
del contrato

Calidad de los bienes

10% del valor del contrato

Igual al plazo de ejecucion
y seis (6) |

meses mas, contado a
partir de la suscripcion

Salarios y
prestaciones sociales

5% del valor total del contrato

del contrato
Igual al plazo de
ejecucion y tres (3)
anos mas, contados a
partir de la suscripcion
del contrato

Responsabilidad civil
extracontractual

El valor asegurado por los contratos de
seguro que amparan la responsabilidad
civil extracontractual no debe ser inferior
a:

1. Doscientos (200) smmlv para
contratos cuyo valor sea inferior o igual
a mil quinientos (1.500) smmlv.

2.Trescientos (300) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a mil
quinientos (1.500) smmlv e inferior o
igual a dos mil quinientos (2.500)
smmlv.

La vigencia de esta
garantia deberda ser
igual al periodo de
ejecucion del contrato
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3.Cuatrocientos (400) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a dos
mil quinientos (2.500) smmlv e inferior
o igual a cinco mil (5.000) smmlv.

4.Quinientos (500) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a cinco
mil (5.000) smmlv e inferior o igual a
diez mil (10.000) smmlv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del
contrato cuando este sea superior a diez
mil (10.000) smmlv, caso en el cual el
valor asegurado debe ser maximo
setenta y cinco mil (75.000) smmlv. La
vigencia de esta garantia debera ser
igual al periodo de ejecucion del
contrato

PARAGRAFO PRIMERO: El Contratista se compromete a constituir y cargar la garantia Unica en
la plataforma Secop II, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién de este
contrato. Si al vencimiento de dicho término no ha presentado la garantia pertinente, el ICBF
podra dejar constancia que el contrato no ha iniciado su ejecucion. PARAGRAFO SEGUNDO:
EL CONTRATISTA debera restablecer el valor de la garantia cuando este se haya visto
reducido por razoén de las reclamaciones efectuadas o por las sanciones impuestas por el
ICBF. De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del
contrato o se prorrogue su término, EL CONTRATISTA debera ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso. PARAGRAFO TERCERO: Una vez iniciada la
ejecucion del contrato, en caso de incumplimiento del CONTRATISTA de la obligacion de
obtener la ampliacion de la garantia o de la obligacion de obtener su renovacién o de la
obligacion de restablecer su valor o de aquella de otorgar una nueva garantia que ampare el
cumplimiento de las obligaciones que surjan por razon de la celebracion, ejecucion y
liguidacién del contrato, el ICBF podra declarar la caducidad de este. PARAGRAFO CUARTO:
Los gastos que demande la legalizacién del contrato, tales como constitucion de garantias,
derechos, impuestos, tasas y contribuciones que se causen por razén del perfeccionamiento
del contrato, durante su ejecucién y hasta la liquidacién del mismo seran a cargo del
CONTRATISTA.

12 VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

De conformidad con el procedimiento establecido en el manual de contratacién se
implementara el comité de contratacién para los efectos pertinentes.
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13 ANEXOS.

13.1. Tabla Matriz Estimacion de Riesgos ]

13.2. CLAUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES, Y ESPECIFICOS
DEL CONTRATO DE APORTE PARA COMPLEMENTAR LA ATENCION DE NINOS Y NINAS
A TRAVES DE LA ENTREGA DE ALIMENTOS PARA FORTALECER EL COMPONENTE
ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN ARMONiA CON LA POLITICA DE ESTADO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA “"DE CERO A SIEMPRE"”

13.3. Memorando de orientaciones.

13.4. Acta de Comité de contratacion.

13.5. Matriz macrofinanciera.

13.6. Correo de validacion Matriz macrofinanciera

13.7. Flujo de pago.

14 APROBACIONES.

Cargo Nombre Firma
COORDINADORA DEL
GRUPO DE ATENCION EN | CATALINA GARCIA
CICLOS DE VIDA Y ROBLEDO
NUTRICION

Catek 6=

Elaboré: Elabord: Pedro Luis Sarmiento Torres / Contratista Grupo de Atencion en Ciclos de Vida y Nutricion.
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